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Accordo Quadro per la manutenzione straordinaria del patrimonio stradale di proprietà e in gestione 

alla Città Metropolitana di Firenze – ZONA GLOBAL SERVICE RETE VIARIA 
 
 

Relazione del RUP sulla procedura di gara  
 
Ai sensi del combinato disposto dell’art. 3 lett. iii), e dell’art. 54 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e 
successive modificazioni ed integrazioni, il sottoscritto propone di affidare i lavori di manutenzione straordinaria 
della viabilità di competenza gestita in Global Service mediante un Accordo Quadro con un unico operatore 
economico della durata di 24 mesi. 
L’importo massimo stimato della procedura di gara, al netto di IVA e/o altre imposte e contributi di legge è pari 
ad € 3.200.000,00. L’importo massimo previsto per l’appalto è da considerare l'importo massimo stimato a base 
di gara senza la decurtazione dell'importo in base alla percentuale di ribasso. 
 
Numero

Lotto

1 ACCORDO QUADRO PER LA MANUTENZIONE STRAORDINARIA DEL 

PATRIMONIO STRADALE DI PROPRIETA’ E IN GESTIONE ALLA CITTA’  

METROPOLITANA DI FIRENZE - Zona Manutentiva  Global Service

3.200.000,00€          -€                    

3.200.000,00€          -€                    

3.200.000,00     

Importo opzioni

Totali

Valore stimato dell'appalto

Oggetto del lotto
Importo a base di 

appalto

 

Modalità di affidamento, criterio di aggiudicazione. 

Vista la rilevanza dell’appalto che, pur sottosoglia vede un importo a base di appalto importante per 
l’Amministrazione ed al fine di garantire una maggiore partecipazione degli operatori economici, si è scelto di 
utilizzare la procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del Codice e non la procedura negoziata ai sensi dell’art 63 come 
indicato dal Decreto semplificazioni. 
 
L’aggiudicazione avverrà con il criterio di cui all’art. 95 comma 2, offerta economicamente più vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, punteggio massimo pari a 100 punti sulla base della 
seguente ripartizione: 

- per la componente tecnica 70 punti; 
- per la componente economica 30 punti. 

Suddivisione in lotti 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016, la gara è impostata in unico lotto in ragione 
della sostanziale unitarietà dell’appalto, nonché in funzione del contenimento dei costi e dell’ottenimento di 
economie di scala.  

Criteri di selezione offerta 

La valutazione degli elementi qualitativi e quantitativi dell’offerta presentata dall’operatore economico si propone 
sia effettuata in relazione ai criteri di seguito indicati. La commissione di gara, nominata ai sensi dell’art. 77 del 
D.Lgs. 50/2016, procederà al giudizio delle offerte in base agli elementi di valutazione riportati. 



 

 
 

Criterio A – Componente tecnica 
Resta inteso che quanto dichiarato dal Concorrente in sede di offerta in relazione ai criteri valutativi, comprese le 
richieste di autorizzazioni eventualmente necessarie alla loro esecuzione, costituiranno impegni contrattuali 
vincolanti per il Concorrente aggiudicatario, integrativi degli obblighi già contenuti nel capitolato di appalto e nel 
contratto, da eseguirsi interamente con oneri a carico dell’aggiudicatario stesso. I relativi costi non dovranno 
pertanto essere valorizzati nell’Offerta economica né portare alla redazione di Nuovi Prezzi, ma sono comprese 
nelle spese generali. L’inadempimento, in sede di esecuzione, degli impegni assunti nell’offerta in relazione ai 
criteri valutativi comporterà l’applicazione di quanto disposto dal capitolato Speciale di Appalto. 
Eventuali migliorie riferite ad elementi di valutazione e parametri diversi da quelli indicati nel presente paragrafo 
non verranno prese in considerazione ai fini dell’attribuzione del punteggio. I criteri di valutazione, nonché i sub-
criteri vengono descritti di seguito alla tabella. 

 
Punteggio 

massimo 

(Wi)

N. Descrizione Sub-

criterio

Descrizione Formato 

schede

Numero 

schede

Formato 

schede

Numero 

schede

A.1.1 intervento di pavimentazione in presenza 

di traffico 

10

A.1.2 intervento di manutenzione straordinaria 

del corpo stradale dissestato in presenza di 

traffico 

10

A.2
Numeri di cantieri aperti 

contemporaneamente

20

- - A4 1

A.3.1 miglioramento della visibilità del cantiere 5

A.3.2 sistemi di monitoraggio per l'informazione

delle attività

15

A.3.3 organizzazione operativa dell'azienda 10

70 12 13

A4 8 A3/A4 6

A4 4 A3/A4 6

Ilustrativa/tabella Schema grafico

RelazioneCRITERI DI VALUTAZIONE OFFERTA TECNICA

A.1 

TOTALE PUNTEGGIO

Cantierizzazione e fasi di 

lavoro sotto traffico

Proposte per la gestione 

delle attività
A.3

 
 
 
A.1 Cantierizzazione e fasi di lavoro sotto traffico - punti da 0 a 20  
Il concorrente dovrà formulare la propria proposta tecnica mediante la redazione di una relazione illustrativa 
accompagnata da una serie di schemi grafici. La proposta dovrà contenere soluzioni gestionali ed approntamenti 
specifici ai fini del mantenimento del maggior livello di esercizio sostenibile dall’infrastruttura stradale in 
presenza di traffico durante le fasi di lavoro con riferimento a strade di categoria C ed F extraurbane del C.d.S, in 
coerenza alle disposizioni normative vigenti, nei seguenti casi: 

□ A.1.1. intervento di pavimentazione in presenza di traffico - punti da 0 a 10; 
□ A.1.2 intervento di manutenzione straordinaria del corpo stradale dissestato in presenza di traffico - 

punti da 0 a 10; 
 
La relazione illustrativa dovrà essere composta al massimo da 4 facciate modello A4 ognuna delle quali potrà 
contenere un massimo di 35 righe con altezza carattere minima pari a 10. Gli elaborati grafici o tecnico esplicativi 
potranno essere redatti su fogli A3 o A4 in numero massimo pari a 6 facciate. 
 
A.2 Numero di cantieri aperti contemporaneamente – punti da 0 a 20  
Il concorrente dovrà formulare la proposta tecnica mediante l’elencazione, in apposita tabella, dei mezzi e 
attrezzature a sua disposizione necessarie alla realizzazione contemporanea di più cantieri per la manutenzione 
del corpo stradale comunque dislocati sul territorio di competenza del singolo lotto. 
Tali interventi infatti, tra tutti quelli che potranno essere attivati nell’ambito del presente Accordo Quadro, 
rappresentano i lavori con il possibile maggiore impatto sulla circolazione veicolare.  
Il numero di cantieri rispetto al quale sarà assegnato il punteggio per il presente criterio costituirà un obbligo 
contrattualmente vincolante come previsto dal Capitolato Speciale di Appalto. 



 

 
 

Il concorrente dovrà, pertanto, evidenziare la disponibilità dei mezzi e delle attrezzature necessarie, secondo lo 
schema riportato di seguito: 

Tipo di mezzi previsti per lavori di 

pavimentazione su singolo cantiere

Numero minimo 

di mezzi previsti 

per singolo 

cantiere

Mezzi del concorrente 

totali per l’Accordo 

Quadro

Riferimento libro 

cespiti

Nolo

(tipo) (numero) (tipo/numero) (vedi allegato n.) (vedi allegato n.)

Spazzatrice (larghezza lavoro >= 1m) 1

Scaricatrice stradale (larghezza fresatura >=1,5 m) 1

Vibrofinitrice (>=HP80) 1

Rullo vibranti (>= 7,5t) 1

Cisterna termica capacità (portata >= 10.000 l) 1

Tabella disponibilità mezzi e attrezzature 

 
 
Con riferimento al libro cespiti dovranno essere evidenziati solamente i mezzi riportati nella tabella precedente.  
Il concorrente dovrà indicare per ogni mezzo riportato nella suddetta tabella la documentazione (certificato CE, 
libretto di circolazione, schede tecniche, ecc) che comprova le caratteristiche del mezzo richieste nella tabella 
(portata, ecc), nonché la proprietà e/o riconducibilità del mezzo al Concorrente.  
In caso di ricorso ad offerte commerciali/noli la documentazione comprovante tipologie (caratteristiche tecniche 
ecc..) e numero di mezzi dovrà essere esplicitamente valida per tutta la durata dell'appalto ed univocamente 
riconducibile al Concorrente ed alla gara. 
Si precisa che le lavorazioni che potranno essere attivate contemporaneamente sono tutte quelle 
previste nell’Elenco Prezzi a base di appalto e potranno differire, anche quantitativamente, da quelle 
indicate nel presente criterio. I concorrenti saranno pertanto obbligati ad integrare i mezzi offerti 
mediante lo schema di cui al presente punto A.2, qualora richiesto da esigenze di esecuzione connesse 
alle diverse caratteristiche dell’intervento da eseguire; di conseguenza, i concorrenti saranno tenuti a 
mettere disposizione i mezzi e le attrezzature necessari. 
 
Lo schema dovrà essere composta da 1 facciate modello A4. Allo schema dovranno essere allegati i giustificativi 
richiesti: libro cespiti/ offerte commerciali (esclusi dal conteggio delle facciate di cui sopra). 
 
A.3 Proposte per la gestione delle attività – punti da 0 a 30 
Il concorrente dovrà formulare la propria proposta tecnica mediante la redazione di una relazione illustrativa 
accompagnata da una serie di schemi grafici. La proposta dovrà illustrare: 

□ A.3.1) Le modalità proposte per il miglioramento della visibilità dei cantieri rispetto alla circolazione 
veicolare anche grazie ad una migliore leggibilità della segnaletica temporanea di cantiere con l’ausilio di 
sistemi tecnologicamente avanzati – punti da 0 a 5. 

□ A.3.2) Le modalità di coordinamento con la stazione appaltante per la costante informazione sulle 
attività in corso,  la corretta comunicazione agli utenti, la gestione tempestiva delle eventuali 
problematiche relative all’impatto sulla circolazione e/o sul territorio anche con l’utilizzo di sistemi 
informatici e di monitoraggio da remoto – punti da 0 a 15. 

□ A.3.3) L’organizzazione operativa di cui si doterà per garantire la realizzazione delle attività in 
riferimento alle procedure di sicurezza, di verifica della qualità delle opere eseguite, al rispetto dei tempi 
di inizio intervento secondo le priorità assegnate nell’OdL, anche mediante l’organizzazione di un 
sistema di comunicazione delle richieste di intervento che consenta il reperimento delle squadre di 
lavoro con immediatezza. Il concorrente dovrà inoltre fornire l’organigramma funzionale della struttura 
di cantiere e altre eventuali figure di controllo esterne o interne all’azienda indicando la presenza e la 
dislocazione di eventuali centri operativi a disposizione dell’offerente. La relazione conterrà 
l’organigramma funzionale della struttura di cantiere – punti da 0 a 10.  

La relazione illustrativa dovrà essere composta al massimo da 8 facciate modello A4 ognuna delle quali potrà 
contenere un massimo di 35 righe con altezza carattere minima pari a 10. Gli elaborati grafici o tecnico esplicativi 
potranno essere redatti su fogli A3 o A4 in numero massimo pari a 6 facciate. Alla relazione dovranno essere 



 

 
 

allegati i CV in formato europeo del personale impiegato nella direzione tecnica del cantiere (esclusi dal 
conteggio delle facciate di cui sopra). 

 
Criteri Motivazionali per il criterio A 
A.1: La Commissione valuterà, con criterio discrezionale, le proposte illustrate in relazione dal concorrente 
verificando la coerenza delle stesse con le disposizioni normative vigenti ed il conseguimento di un effettivo 
miglioramento dei livelli di esercizio dell’infrastruttura nei due scenari indicati: 

□ A.1.1. intervento di pavimentazione in presenza di traffico; 
□ A.1.2 intervento di manutenzione straordinaria del corpo stradale dissestato in presenza di traffico. 

 
A.2: La commissione attribuirà il punteggio massimo in base alla tabella che segue sulla base delle proprie 
valutazioni rispetto alla documentazione prodotta a dimostrazione dell’effettiva disponibilità delle attrezzature 
offerte nella tabella precedente.  

Numero Punteggio % di incremento della 

penale giornaliera

1 0 0%

2 0,25 25%

3 0,5 50%

4 0,75 75%

5 1 100%

Cantieri Aperti Contemporaneamente

 
 
La commissione giudicatrice, per valutare la capacità operativa del concorrente per tutte le necessità previste 
nell’Accordo Quadro, verificherà la disponibilità dei mezzi e delle attrezzature necessarie per la gestione 
contemporanea di più ordini di lavoro relativamente alle lavorazioni sulla pavimentazione stradale.  
La commissione giudicatrice valuterà la capacità tecnica ed operativa del concorrente nel poter garantire la 
disponibilità dei mezzi e attrezzature necessarie al fine di eseguire contemporaneamente i lavori su più cantieri 
comunque dislocati sul territorio di competenza del singolo lotto.  
Il concorrente dovrà dimostrare di poter eseguire contemporaneamente tali lavorazioni sui cantieri indicati al 
presente criterio di valutazione non considerando altri aspetti quali la produttività, la distribuzione temporale 
delle lavorazioni o la lunghezza del tratto interessato. Ne consegue che i macchinari indicati (e giustificati nella 
documentazione presentata in offerta) dovranno essere tali da soddisfare la contemporaneità delle singole 
lavorazioni richieste in accordo con il dichiarato numero di cantieri aperti contemporaneamente.  
Ad esempio, in caso il concorrente dichiari di poter eseguire contemporaneamente 4 cantieri, la Commissione 
attribuirà il punteggio relativo (pari a 15 punti) solo se il concorrente abbia giustificato il possesso (o il nolo) dei 
mezzi necessari alla esecuzione dei lavori con le caratteristiche tecniche richieste (portata, ecc.), e cioè:  

Tipo di mezzi previsti per lavori di 

pavimentazione su singolo cantiere

Numero minimo 

di mezzi previsti 

per singolo 

cantiere

Mezzi del concorrente 

totali per l’Accordo 

Quadro

(tipo) (numero) (tipo/numero)

Spazzatrice (larghezza lavoro >= 1m) 1 4

Scaricatrice stradale (larghezza fresatura >=1,5 m) 1 4

Vibrofinitrice (>=HP80) 1 4

Rullo vibranti (>= 7,5t) 1 4

Cisterna termica capacità (portata >= 10.000 l) 1 4
 



 

 
 

 
Nel caso in cui le informazioni (numero, caratteristiche tecniche, ecc.) rese in merito ai mezzi/macchinari 
dichiarati dal concorrente non siano adeguate a quanto previsto per tali lavorazioni (vedi prima colonna dello 
schema precedente), la Commissione assegnerà il punteggio relativo al numero di cantieri contemporanei che 
riterrà adeguato alla documentazione presentata correttamente nei termini richiesti. 
Il numero di cantieri gestibili contemporaneamente dal concorrente, per come valutato dalla Commissione, avrà 
valore contrattuale ai fini dell’appalto e sarà facoltà della Stazione Appaltante rendere attivi contemporaneamente 
un pari numero di cantieri per le lavorazioni nell’ambito di uno o più ordini di lavoro del presente Accordo 
Quadro. 
 
A.3: La Commissione valuterà, con criterio discrezionale, le proposte illustrate in relazione dal concorrente:  

□ A.3.1 esaminando la coerenza delle stesse con le disposizioni normative vigenti ed il conseguimento di 
un effettivo miglioramento della leggibilità della segnaletica temporanea di cantiere; 

□ A.3.2 esaminando l’effettiva capacità delle soluzioni introdotte a garantire la costante informazione sulle 
attività in corso, la corretta comunicazione agli utenti, la gestione tempestiva delle eventuali 
problematiche relative all’impatto sulla circolazione e/o sul territorio,  

□ A.3.3 esaminando l’effettiva capacità dell’organizzazione proposta dal concorrente a garantire la 
realizzazione delle attività in termini di procedure di sicurezza, di verifica della qualità delle opere 
eseguite, di rispetto dei tempi di inizio intervento secondo le priorità assegnate nell’ OdL. Verificando la 
consistenza e qualità delle risorse umane messe a disposizione per lo svolgimento dell’attività con 
riguardo all’organigramma del gruppo di lavoro adibito all’espletamento delle diverse fasi attuative e delle 
loro capacita professionali mediante la verifica dell’adeguatezza dei profili proposti in relazione alla 
qualificazione professionale, alla relativa formazione, alle principali esperienze analoghe all’oggetto del 
contratto. Verificando l’eventuale presenza e la dislocazione territoriali dei centri operativi a disposizione 
dell’offerente finalizzati a garantire i tempi di inizio attività secondo la priorità assegnata nell’ OdL. 

 
Soglia di sbarramento 
Non è prevista soglia di sbarramento dell’offerta tecnica. 

Criterio B - Componente economica 
 
L’offerta economica sarà valutata in base al ribasso percentuale unico indicato dall’offerente per un peso 
massimo pari a 30 punti. 
 
Metodo di Calcolo dell’Offerta 
Il metodo di calcolo proposto per la determinazione del punteggio finale è l’aggregativo-compensatore con 
riferimento al punto VI.1 delle “Linee Guida n.2, di attuazione del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50, recanti “offerta 
economicamente più vantaggiosa”, approvate dal Consiglio Dell’Autorità con Del. 1005 del 21/09/2016. 

Pi= Σn [Wi*Vai] 
Dove: 

 Pi = indice di valutazione dell’offerta (i); 

 Σn =sommatoria 

 n = numero totale dei requisiti; 

 Wi= peso o punteggio attribuito al requisito i-esimo; 

 Vai= coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al  requisito (i) variabile tra zero e 
uno; 

Il risultato del prodotto [Wi*Vai] viene arrotondato (per eccesso/per difetto) alla seconda cifra decimale. 
All’offerta tecnica sarà attribuibile un punteggio massimo di 70 mentre per l’economica un punteggio massimo di 
30 punti. La valutazione degli elementi qualitativi e quantitativi dell’offerta presentata dall’operatore economico è 
effettuata in relazione ai seguenti criteri: 
 



 

 
 

Coefficienti Vai offerta tecnica 
La determinazione dei coefficienti Vai per quanto riguarda i criteri di valutazione di natura qualitativa di cui ai 
subcriteri A.1.1, A.1.2, A.3.1 e A.3.2, A.3.3 è effettuato tramite il metodo del confronto a coppie di cui al punto 
V delle suddette linee guida. 
I coefficienti Vai sono determinati attraverso la trasformazione in coefficienti, variabili tra zero e uno, con 
approssimazione alla terza cifra decimale, della somma dei valori attribuiti dai singoli commissari mediante il 
“confronto a coppie”. 
Nell’applicazione del metodo del confronto a coppie ogni commissario, per ciascuno degli elementi di 
valutazione di natura qualitativa determina la propria preferenza fra ogni coppia di offerte come segue: 

- preferenza massima: 6 punti 
- preferenza grande: 5 punti 
- preferenza media: 4 punti 
- preferenza piccola: 3 punti 
- preferenza minima: 2 punti 
- parità: 1 punto 
 

Viene costruita una matrice con un numero di righe e un numero di colonne pari al numero dei concorrenti 
meno uno; in ciascuna casella viene collocata la lettera corrispondente all’elemento che è stato preferito con il 
relativo grado di preferenza e, in caso di parità, vengono collocate nella casella le lettere dei due elementi in 
confronto, assegnando un punto ad entrambe.  
Una volta terminato il confronto delle coppie, si sommano i punti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i 
commissari. La somma più alta viene riportata ad uno, proporzionando a tale somma massima le somme 
provvisorie prima calcolate, trasformandole in coefficienti definitivi.  
 
La determinazione dei coefficienti Vai per quanto riguarda i criteri di valutazione di natura quantitativa di cui al 
punto al A.2 è effettuato secondo la seguente tabella: 
 

Numero Punteggio

1 0

2 0,25

3 0,5

4 0,75

5 1

Cantieri Aperti Contemporaneamente

 
 
Coefficienti Vai offerta economica 
 
La determinazione del coefficiente Vai per quanto riguarda l’offerta economica di cui al punto B è effettuato 
attraverso la formula dell’andamento bilineare,  in accordo al punto IV delle linee guida ANAC. 
Dunque il coefficiente Vai relativo all'offerta economica del concorrente (a) è determinato, attraverso la 
seguente formula: 

Vai (per Ai <= Asoglia) = X*Ai / Asoglia 
Vai (per Ai > Asoglia) = X + (1 – X)*[( Ai – Asoglia) / (Amax – Asoglia)] 

dove: 

 Ai = valore dell’offerta (ribasso) del concorrente i-esimo; 

 Asoglia = media aritmetica dei valori delle offerte (ribasso sul prezzo) dei concorrenti; 

 Amax = valore dell’offerta (ribasso) più conveniente; 

 X = 0,80 
 
 



 

 
 

Nel caso si renda necessario procedere alla verifica della congruità dell’offerta sono nella documentazione  di 
ogni singolo Accordo quadro è allegato il computo metrico di massima finalizzato esclusivamente alla 
valutazione della congruità delle offerte di cui all’art.97 del codice dei contratti. 
 
 

Il Responsabile Unico del Procedimento  
Ing. Carlo Ferrante 

 
 

Firenze, 09/11/2020 
 
 


