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Atto del Sindaco Metropolitano
N. 12 del 22/03/2023

Classifica: 004.07 (Proposta 13/21/03/2023)

Oggetto APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE 
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2022 E DELLA RELAZIONE SULLA 
GESTIONE 2022, PREDISPOSTA AI SENSI DEGLI ARTICOLI 151 E 231 DEL 
D.LGS. N. 267/2000

Ufficio Proponente DIREZIONE  RISORSE FINANZIARIE E SERVIZI INFORMATIVI

Dirigente/ P.O DOTT. ROCCO CONTE

Relatore Brenda Barnini 

Su proposta del Consigliere delegato Brenda Barnini 

Il Sindaco Metropolitano

IL SINDACO METROPOLITANO

Richiamata la Deliberazione n. 120 del 22/12/2021, esecutiva ai sensi di legge, con cui il 

Consiglio Metropolitano ha approvato il Bilancio di Previsione 2022/2024;

Riscontrato che la gestione del Bilancio di previsione 2022-2024, ivi comprese le variazioni 

disposte nel corso dell’anno, è stata effettuata nel rispetto dei principi stabiliti dal D. Lgs. n. 

267/2000, nonché dei principi contabili armonizzati di cui al D.Lgs. n. 118/2011;

Dato atto che con i seguenti provvedimenti è stata effettuata la verifica sul permanere degli 

equilibri del Bilancio 2022-2024, ai sensi degli articoli 147 quinquies e 193 del D. Lgs. 

18.08.2000 n. 267:

 Delibera del Consiglio metropolitano n. 38 del 22/06/2022 (di approvazione 

della variazione n. 8/C/2022 al BP 2022-2024) – prima verifica;
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 Delibera del Consiglio metropolitano n. 103 del 26/10/2022 (di approvazione 

della variazione n. 13/C/2022 al BP 2022-2024) – seconda verifica;

Richiamata la Circolare n. 5 del 9/03/2020 con cui la Ragioneria Generale dello Stato 

ha fornito chiarimenti in merito alla corretta applicazione delle regole di finanza pubblica per gli 

enti territoriali, di cui agli articoli 9 e 10 della Legge del 24 dicembre 2012 n. 243;

Richiamata altresì la Circolare n. 8 del 15/03/2021 con cui con cui la Ragioneria 

Generale dello Stato ha precisato poi, che, a livello di comparto, regionale e nazionale, deve 

essere conseguito il saldo non negativo di cui all'art. 9 della Legge n. 243/2012 anche ai fini della 

legittima contrazione del debito, mentre, a livello di singoli enti, devono essere rispettati 

esclusivamente gli equilibri di cui al D.lgs n. 118/2011, così come previsti dall'art. 1, comma 821, 

della L. n. 145/2018, ossia il saldo tra il complesso delle entrate e delle spese, con utilizzo avanzi, 

fondo pluriennale vincolato e debito (gli enti sono, pertanto, considerati in equilibrio in presenza di 

un risultato di competenza dell'esercizio non negativo e tale informazione è desunta, in ciascun 

anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione, previsto 

dall'allegato 10 del D.Lgs. n. 118 del 2011);

Richiamata infine la Circolare n. 5 del 27/01/2023  della Ragioneria Generale dello Stato 

avente per oggetto “Regole di finanza pubblica per gli enti territoriali: verifiche del rispetto 

degli equilibri di bilancio ex ante ed ex post ai sensi degli articoli 9 e 10 della legge 24 

dicembre 2012, n. 243, biennio 2023-2024”;

Dato atto che la Ragioneria Generale dello Stato, nella richiamata Circolare n. 5/2023, ha quindi 

ritenuto, in considerazione  di quanto sopra, che gli enti territoriali osservino il presupposto 

richiesto dall'art. 10 della Legge n. 243/2012 per la legittima contrazione di operazioni di 

indebitamento nel biennio  2023-2024;

Visto il Decreto del 1 agosto 2019, pubblicato nella G.U. - Serie Generale - n. 196 del 22 agosto 

2019, che ha individuato i tre seguenti saldi, che consentono di determinare gradualmente 

l'equilibrio di bilancio, a consuntivo, dei singoli Enti territoriali:

• W1 - Risultato di competenza;

• W2 - Equilibrio di bilancio;

• W3 - Equilibrio complessivo;
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Accertato, il rispetto da parte di questa Amministrazione nell'anno 2022 degli equilibri 

previsti dal D.lgs n. 118 del 2011, risultando, infatti, per l’esercizio finanziario 2022, quanto 

segue

• Risultato di competenza W1 pari a 59.146.733,52 euro;

• Equilibrio di bilancio W2 pari a  20.529.687,59 euro;

• Equilibrio complessivo W3 pari a 22.403.261,41 euro

Preso atto che, con l’Atto del Sindaco metropolitano n. 10 del  27/02/2023, ad oggetto 

“Riaccertamento ordinario dei residui e variazione al FPV Esercizi 2022 e successivi – Variazione 

di cassa 2023 ai sensi della lett. d), comma 5 bis, art. 175 del Tuel.  Approvazione della variazione 

n. 2/S/2023 al BP 2023-2025”, il Sindaco ha provveduto ad approvare:

 il riaccertamento ordinario complessivo alla data del 31/12/2022 dei residui attivi e 

passivi riferiti all’esercizio 2022 e precedenti ai sensi dell'art. 46 del vigente 

Regolamento di Contabilità (si segnala che, in sede di riaccertamento ordinario, si è 

anche proceduto, ai sensi del punto 9.1 del principio contabile applicato concernente la 

contabilità finanziaria, a stralciare crediti ritenuti di dubbia e difficile esazione, accertati 

fino all’esercizio 2018, per un totale di 5.357.395,60 Euro, con conseguente 

riclassificazione del credito nello Stato Patrimoniale);

 il fondo pluriennale vincolato risultante a seguito delle suddette operazioni di 

riaccertamento;

 l’immediata reiscrizione di tale fondo sulla competenza 2023 con i relativi 

impegni già assunti, ai sensi dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del 

decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, variando conseguentemente il Bilancio di 

previsione 2023;

 la conseguente variazione di bilancio n. 2/S/2023 al BP 2023-2025 

comprendente sia le variazioni di competenza, riferite alle variazioni di esigibilità del 

FPV (annualità da 2022 a 2025),  che le variazioni di cassa 2023;

Ricordato che nel 2022 sono stati riconosciuti dal Consiglio Metropolitano, ai sensi dell'art. 25 

del vigente Regolamento di Contabilità e dell’art. 194 del TUEL, nonché finanziati, debiti fuori 

bilancio per complessivi  euro 993.350,54, nonché sono stati riconosciuti e finanziati, ai sensi 

dell’art. 191, comma 3, del D.Lgs. 267/00, lavori di somma urgenza per complessivi euro 

784.934,01;

Dato atto che al 31/12/2022 non risultavano debiti fuori bilancio da riconoscere;
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Precisato che il fondo contenzioso 2022, sulla cui quantificazione l'Organo di revisione ha 

espresso  in data 27/02/2023 (verbale n. 359/2023)  il proprio parere di congruità favorevole ai 

sensi dell'art. 239 del Tuel e del principio contabile applicato di cui all'Allegato 4/2 del D.Lgs n. 

118/2011, ammonta complessivamente a 11.995.634,52 euro, di cui  6.211.763,58 euro per 

contenziosi giudiziali e 5.783.870,94 euro per contenziosi stragiudiziali, a fronte di partite 

pregresse segnalate per complessivi 183.687.033,05 euro, e  trova copertura nell’avanzo di 

amministrazione al 31/12/2022 per euro 11.942.678,17 euro (di cui 6.158.807,23 euro nel fondo 

contenzioso e 5.783.870,94 euro tra gli altri accantonamenti) ed in conto residui per 52.956,35 

euro;

Precisato altresì che il fondo ordinario di riserva ed il fondo di riserva di cassa 

chiudono entrambi con una disponibilità residua al 31/12/2022 pari a 135.175,67 euro per 

effetto delle Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 32 del 25/05/2022, n. 65 del 

27/07/2022,  n. 103  del 26/10/2022 e n. 113 del 29/11/2022 (con le quali i suddetti fondi sono 

stati, rispettivamente, rideterminati in diminuzione per 484.286,80 euro, 120.961,94 euro, 

264.751,26 euro e 550.000,00 euro), nonché dell’Atto del Sindaco metropolitano n. 49 del 

06/12/2022 (con cui è stato autorizzato, ai sensi degli articoli 166 e 176 del TUEL, un prelievo dal 

fondo ordinario di riserva e dal fondo di riserva di cassa per complessivi 114.824,33 euro);

Dato atto che il Tesoriere, Banca Unicredit Spa, ha reso il conto nei termini previsti dall’articolo 

226 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e la proposta di rendiconto 2022 chiude con risultati 

contabili concordanti con quelli del Tesoriere;

Dato atto che nel 2022 non sono stati utilizzati incassi vincolati per il pagamento di spese correnti 

e che il fondo di cassa finale al 31/12/2022 ammonta a 256.010.353,34 euro, di cui  

110.792.592,88 euro sono di cassa vincolata e 145.217.760,46 euro sono di cassa libera;

Ricordato che  sono state quantificate le somme non soggette ad esecuzione forzata, ai 

sensi dell’art. 159 del Tuel, del primo semestre 2022 (con Delibera del Consiglio 

metropolitano n. 122 del 22/12/2021), del secondo semestre 2022 (con Delibera del 

Consiglio metropolitano n. 39 del 22/06/2022) e le somme a destinazione vincolata 

per il 2022 ai sensi degli articoli 195 e 222 del Tuel (con Delibera del Consiglio metropolitano 

n. 121 del 22/12/2021);

Dato atto che i suddetti provvedimenti sono stati trasmessi all’Ente Tesoriere, tramite il messo 

metropolitano, per gli adempimenti conseguenti;
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Preso altresì atto che l’avanzo di amministrazione al 31/12/2022 ammonta 

complessivamente a 144.542.758,91 Euro, secondo il seguente dettaglio:

Avanzo accantonato 38.839.607,65
di cui:
FCDE 26.736.079,48
Fondo Contenzioso 6.158.807,23
Altri accantonamenti 5.944.720,94
Avanzo Libero 45.263.122,00
Avanzo Vincolato 58.869.765,49
di cui:
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 5.984.573,59
Vincoli derivanti da trasferimenti 43.785.278,19
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 9.099.913,71
Avanzo destinato a investimenti 1.570.263,77

Ricordato che nell’avanzo di amministrazione accertato al 31/12/2021 risultavano 

quote vincolate per legge, ai sensi dell’art. 106 del Dl n. 34/2020, per 2.748.851,93 

euro, che, conseguentemente all’avverso andamento del mercato automobilistico, che ha 

determinato la necessità di rivedere in diminuzione la previsione di entrata relativa all’IPT ed 

all’RC Auto, sono poi state applicate al Bilancio di Previsione 2022 in occasione della variazione n. 

6/C/2022, approvata dal Consiglio metropolitano con la Deliberazione n. 32/2022,

Dato atto che sono stati assegnati a questa Amministrazione nel 2022 i seguenti ristori specifici:

- ristoro specifico di entrata di 507.011,59 euro a titolo di riparto del fondo di cui all’art. 41, 

comma 1, del Dl n. 50/2022  tra gli enti di area vasta che hanno subito nel 2021, rispetto al 

2019, una riduzione percentuale del gettito dell’IPT o dell’RC Auto (Decreto del Ministero 

dell’Interno del 23/09/2022);

- ristoro specifico di spesa di complessivi 4.028.334,89 euro a titolo di contributo 

straordinario volto a garantire la continuità dei servizi erogati dagli enti locali in relazione 

ai maggiori costi per utenze di energia elettrica e gas conseguenti al conflitto Russo-

Ucraino;

Precisato che le suddette  somme assegnate a questa Amministrazione nel 2022 per il “caro 

energia”, per complessivi 4.028.334,89 euro, sono state interamente utilizzate nel medesimo 

esercizio;

Ritenuto di poter quantificare, in questa sede di predisposizione del rendiconto della gestione 

2022, sulla base del modello ministeriale di cui al decreto n. 242764 del 18/10/2022, da utilizzare 

per la certificazione da trasmettere alla RGS entro il prossimo 31 maggio 2023, al netto dei suddetti 

ristori specifici di entrata e di spesa assegnati nel 2022 a questa Amministrazione, in 
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13.643.741,71 euro le minori entrate e, rispettivamente, in 2.588.112,41 euro ed in 

236.504,26 euro le minori e le maggiori spese, riferite all'anno 2022, come conseguenti 

all'emergenza sanitaria da Covid-19;

Dato atto che, conseguentemente a quanto sopra, il saldo complessivo 2022 di cui alla 

certificazione covid-19/anno 2022, da trasmettere entro il prossimo 31/05/2023, ammonta a -

11.292.133,56 euro;

Dato altresì  atto che, in considerazione di quanto sopra, non è dovuta nel 2023 alcuna 

restituzione allo Stato da parte di questa Amministrazione, né per somme assegnate ex art. 106 né 

per le altre assegnazioni riferite al “caro energia” (motivo per cui non si è dovuto procedere a 

vincolare, a tal riguardo, alcuna quota dell’avanzo di amministrazione accertato al  31.12.2022);

Richiamate:

 la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 125 del 14 dicembre 2022 avente per 

oggetto l'aggiornamento del Gruppo Amministrazione Pubblica della Città 

Metropolitana di Firenze e del perimetro di consolidamento del gruppo ai fini della 

redazione del bilancio consolidato 2022, ai sensi dell'Allegato 4/4 al D. Lgs. 118/2011;

 la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 78 del 29 settembre 2022 con la quale è 

stato approvato il bilancio consolidato relativo all'esercizio 2021 del Gruppo 

Amministrazione Pubblica della Città Metropolitana di Firenze;

Precisato che il debito commerciale residuo al 31 dicembre 2022 di questa 

Amministrazione ammonta a 251.613,92 euro e che tale dato è stato regolarmente comunicato 

alla PCC entro il 31/01/2023,  ai sensi del comma 867, art. 1, della legge di bilancio 2019, previo 

allineamento delle risultanze della contabilità dell'ente a quelle della suddetta piattaforma;

Dato atto che nel 2022 sono stati ricevuti documenti per complessivi 77,52 mln di euro e che 

il tempo medio ponderato di pagamento ed il tempo medio ponderato di ritardo 

ammontano, rispettivamente, nel 2022, a 25 giorni e -5 giorni (dati rilevati direttamente dalla 

PCC);

Precisato che questa Amministrazione ha sempre correttamente adempiuto a tutti gli obblighi di 

pubblicazione sia con riferimento all'indicatore di tempestività dei pagamenti che all'ammontare 

complessivo dei debiti ed al numero delle imprese creditrici;
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Precisato altresì che tutte le comunicazioni e informazioni relative all'avvenuto pagamento delle 

fatture sono state costantemente e regolarmente trasmesse dall'Ente alla PCC;

Dato atto che nel 2023 non trovano applicazione per questa Amministrazione le sanzioni di cui al 

richiamato comma 859 dal momento che il debito commerciale residuo al 31/12/2022,  pari a 

251.613,92 euro, seppure non inferiore a 13.723,04, somma pari al 90% del debito commerciale 

residuo al 31/12/2021 (che ammontava a soli euro 15.247,83),  è comunque molto al di sotto di 

3,88 mln di euro, cioè al 5% di 77,52 mln di euro, che è l’importo dei documenti ricevuti dall'Ente 

nel 2022 come rilevati automaticamente dalla PCC;

Visti i conti della gestione dell’anno 2022 presentati dall’Economo, dai consegnatari dei beni, 

dal Tesoriere e dagli agenti contabili ai sensi dell’articolo 233 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Richiamato il D.Lgs. 118/2011 e allegati, che disciplina la contabilità armonizzata;

Richiamato altresì il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali (D.Lgs n. 

267/00), così come modificato dal D. Lgs 118/2011 e D.Lgs. n. 126/2014, che al Titolo VI 

“Rilevazione e dimostrazione dei risultati di gestione” disciplina le modalità di rendicontazione 

della gestione degli Enti Locali;

Preso atto di quanto disposto dagli articoli 227 e successivi del D.Lgs. n. 267/00 relativi al 

Rendiconto della gestione;

Richiamate, in particolare, le seguenti disposizioni del TUEL:

•  il comma 6, art. 151, che prevede che “Al rendiconto è allegata una relazione della Giunta 

sulla gestione che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei 

risultati conseguiti, e gli altri documenti previsti dall'art. 11, comma 4, del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118”;

• -l’art. 231, che prevede che “La relazione sulla gestione è un documento illustrativo della 

gestione dell'ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio, 

contiene ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati 

contabili, ed è predisposto secondo le modalità previste dall'art. 11, comma 6, del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”;

Visto il vigente Regolamento di contabilità, approvato dal Consiglio Metropolitano con la 

deliberazione  n. 4 del 15/01/2020, che stabilisce le modalità e i termini per la predisposizione del 

Rendiconto comprendente i risultati della gestione finanziaria e patrimoniale;
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Richiamato l'art 45 del Vigente Regolamento di Contabilità dell'Ente, che disciplina 

l'approvazione del rendiconto della gestione, ed, in particolare, i commi 1 e 3 che prevedono 

testualmente quanto segue:

"1.Lo schema di rendiconto della gestione completo di tutti gli allegati previsti dalla normativa e 

dai principi contabili applicati, una volta approvato dal Sindaco è subito trasmesso all’Organo di 

revisione, che dovrà rendere la relazione ed il parere di competenza nei termini di cui al comma 4 

del successivo art. 59.

3. Il Consiglio provvede all’adozione del rendiconto della gestione e alla successiva approvazione 

entro i termini di legge, previa acquisizione del parere della Conferenza metropolitana che si 

esprime con i voti e maggioranze previste nello Statuto.....";

Visto lo schema di rendiconto per l’esercizio finanziario 2022 ed, in particolare, i seguenti 

allegati:

• Allegato A – “ Rendiconto della Gestione”;

• Allegato B – “Relazione sulla gestione”;

• Allegato C – “Spese di rappresentanza”;

• Allegato D – “Conciliazione debiti/crediti con gli organismi partecipati”;

• Allegato E – “Relazione contabilità economico patrimoniale – Nota integrativa”;

• Allegato F – “Elenco degli indirizzi internet di pubblicazione dei bilanci 2021 delle società 

e degli enti strumentali compresi nel “Gruppo Amministrazione Pubblica della Città 

Metropolitana di Firenze”;

• Allegato G – “Piano degli Indicatori di Bilancio”;

• Allegato H – “Elenco dei residui attivi e passivi”;

Vista, in particolare, la relazione predisposta ai sensi degli articoli 151 e 231 del D.Lgs. 

n. 267/2000 inclusa nel suddetto Allegato “B”;

Dato atto che, a partire dal rendiconto 2022, inizierà una sperimentazione biennale per un 

numero limitato di enti, attraverso la quale in BDAP-Bilanci Armonizzati si potrà direttamente 

produrre il Rendiconto di Gestione (Schemi di bilancio) in formato PDF;

Precisato che questa Amministrazione è stata proposta da Anci come ente sperimentatore del 

suddetto progetto;

Dato atto che questa Amministrazione ha così confermato al MEF, con la nota prot. n. 7135 

dell’08/02/2023, la propria partecipazione a detta sperimentazione;
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Precisato che gli schemi di bilancio afferenti il rendiconto della gestione 2022, come  prodotti 

direttamente dalla BDAP-Bilanci Armonizzati, sulla base della più volte richiamata 

sperimentazione, saranno allegati alla successiva proposta consiliare, di approvazione del 

Rendiconto della gestione 2022, essendo al momento ancora in corso di elaborazione (trattasi 

comunque di allegati che nella sostanza saranno esattamente identici a quelli approvati con il  

presente provvedimento);

Considerato che il rendiconto è deliberato dall'organo consiliare dell'Ente entro il 30 aprile 

dell'anno successivo, tenuto motivatamente conto della relazione dell'organo di Revisione e che, in 

caso di mancata approvazione del rendiconto di gestione entro il suddetto termine, trova 

applicazione la procedura prevista dal comma 2, art. 141, del TUEL;

 

Dato atto che lo schema di rendiconto, approvato con il presente provvedimento, sarà 

prontamente trasmesso all’Organo di revisione economico-finanziaria, per la presentazione della 

relazione di competenza, espressa ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera “d”, del Tuel e del vigente 

Regolamento di Contabilità (articoli  45, comma 1, e 59, comma 4);

Atteso che  il medesimo schema di rendiconto sarà messo a disposizione dei consiglieri 

metropolitani secondo le modalità di cui al comma 2, art. 45, del vigente Regolamento di 

contabilità dell’Ente;

Visto il parere favorevole espresso dal Dirigente dei Servizi Finanziari in ordine alla regolarità 

tecnica e contabile sul presente provvedimento, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs n. 267/00 e degli 

articoli 50 e 52 del vigente Regolamento di contabilità;

Rilevata  la propria competenza in merito ai sensi del vigente Statuto della città Metropolitana di 

Firenze;

DELIBERA

1) di approvare lo schema del rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2022 con i 

seguenti allegati:

 Allegato A – “ Rendiconto della Gestione”;

 Allegato B – “Relazione sulla gestione”;

 Allegato C – “Spese di rappresentanza”;

 Allegato D – “Conciliazione debiti/crediti con gli organismi partecipati”;

 Allegato E – “Relazione contabilità economico patrimoniale – Nota integrativa”;
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 Allegato F – “Elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del dei bilanci 2021 delle 

società e degli enti strumentali compresi nel “Gruppo Amministrazione Pubblica della Città 

Metropolitana di Firenze”;

 Allegato G – “Piano degli Indicatori di Bilancio”;

 Allegato H – “Elenco dei residui attivi e passivi”;

nelle seguenti risultanze finali:

2) di dare atto che i sopra richiamati documenti dovranno essere sottoposti alla successiva 

approvazione da parte del Consiglio metropolitano, entro i termini e le modalità previste dalla 

legge e dal vigente Regolamento di contabilità;

3) di disporre che lo schema di rendiconto venga depositato e messo a disposizione dei 

consiglieri metropolitani secondo le modalità di cui al comma 2, art. 45, del vigente Regolamento 

di contabilità dell’Ente;

4) di disporre altresì  che il medesimo schema di rendiconto sia prontamente trasmesso 

all’Organo di revisione economico-finanziaria per la presentazione della relazione di competenza, 

espressa ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera “d”, del Tuel e del vigente Regolamento di 

Contabilità (articoli  45, comma 1, e 59, comma 4).
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Allegati alla presente:
Allagato A – “ Rendiconto della Gestione”;
Allegato B – “Relazione sulla gestione”;
Allegato C – “Spese di rappresentanza”;
Allegato D – “Conciliazione debiti/crediti con gli organismi partecipati”;
Allegato E – “Relazione contabilità economico patrimoniale ”;
Allegato F – “Elenco degli indirizzi internet di pubblicazione dei bilanci 2021 delle società e degli enti 
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